BaLAzs GABOR:

A NEMZETI BIZOTTSAGOK MUKODESE PEST MEGYEBEN'

Bevezetés

A 1I. vilaghdboru utan, elsésorban a béke elsé oraiban alapvetd szerepiik volt a rendkiviili
néphatalmi szerveknek a mindennapi életben. Mindenekeldtt potoltak az évszazadok alatt ki-
alakult, de a harcok kovetkeztében szétesett kozigazgatast. Torténetiik sajatossaga, hogy nem
szlintek meg az élet normalizalodasaval, €s késébb is fontos szerepiik volt a kiilonbdzd, belpo-
litikai folyamatokban (pl. foldreform, tisztviseldk igazolasa stb.).

A moszkvai Kossuth Radi6 1944. oktober 19-ei addsiban esett eldszor sz6 a nemzeti
bizottsagokrol, kés6bb a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front programjaban is talalkozunk
ezen szervekkel, amelyek alapvetd feladata az élet ujjaszervezése volt.

Magyarorszagon a rendkiviili szervek, ellentétben mas délkelet-eurdpai orszagokkal,
nem alakultak at helyi tdmeghatdsagokka, hanem tarsadalmi szervként igyekeztek a hagyoma-
nyos kozigazgatast segiteni.

Kelet-Europaban 1944 utan ,,népi demokratikus” forradalmak zajlottak le valamennyi
orszagban. Ezek a szervek elobb jottek 1étre, mint maga a ,, népi demokratikus” allamszerve-
zet. Szlovéakidban a Szlovak Nemzeti Tanacs toltdtte be ezt a feladatot. Lengyelorszagban
mar a nacik altal megszallt teriileteken a hitleri id6kben elindult az antifasiszta erék osszefo-
gasa. A megszallokkal vivott harcban megalakultak a nemzeti tanacsok éliikon az Orszagos
Nemzeti Tandcs. Jugoszlaviaban a Népfelszabaditdo Front toltott be hasonlo feladatokat, Bul-
garidban a Hazafias Front, Romanidban pedig a Népi Demokracia Frontja.’

A magyar fejlédés a lengyellel mutatott rokonsagot, ugyanis mindkét orszagban kez-
detben kisebb volt a kommunista befolyas (koalicids megoldds, lassi kommunista hataloméat-
vétel volt a jellemz0). Ezzel szemben allt a jugoszlav €s a bolgar példa, ahol a népi szervek az
ellenallasi harc soran jottek 1étre (kevésbé voltak koalicids jellegliek, szinte azonnali kommu-
nista hatalomatvétel kovetkezett be). Jugoszlaviaban az 1945-6s valasztasokon a kommunis-
tak altal vezetett népfront listdja a leadott szavazatok 97 %-at kapta, Bulgaridban hasonlé ten-

denciakat latunk.

! Jelen iras a Pest Megyei Levéltar 2009. november 26-ai tudomanyos iilésén elhangzott eléadas szerkesztett val-
tozata.

? Csizmadia Andor: A nemzeti bizottsagok allami tevékenysége (1944- 1949). Budapest, 1968. Kdzgazdasagi és
Jogi Konyvkiado. (A tovabbiakban: Csizmadia, 1968.) 65-66. o.



Emlitést kell tenniink a kisebb néphatalmi szervekrol is. Ezeket csoportosithatjuk kii-
16nb6z6 szempontok alapjan. Voltak altalanos jellegii, a kozhatalom tejességének gyakorlasa-
ra, a hagyomanyos kozigazgatas helyreéllitdsa ¢és a tobbi néphatalmi szerv megalakitasara
szervezettek (nemzeti bizottsagok). Tovabbi szervek létrejottét az aktudlis politikai helyzet
kovetelte ki, hiszen kordbban ismeretlen gazdasagi-politikai feladatokra allitottdk fel Oket
(példaul a foldigényld, az igazolo, a termelési bizottsagok). Talalunk olyan bizottsagokat is,
amelyek a hagyoményos kozigazgatast segitették (ide tartozott a szocialpolitikai, a kozegész-
ségiigyi, a szabadmiivelddési bizottsag). Kiilon csoportba tartoztak ugyanakkor a népi ellendr-

zésre hivatott szervek (a kozellatasi bizottsag, a hazmegbizottak).

A nemzeti bizottsagok megalakulasa

Az 6t demokratikus part (Fiiggetlen Kisgazdapart [FKgP], Magyar Kommunista Part
[MKP], Szocidldemokrata Part [SZDP], Nemzeti Parasztpart [NPP], Polgari Demokrata Part
[PDP]) Szegeden 1944. december 1-jén megalakitotta a Szegedi Nemzeti Bizottsagot.” Mas-
nap pedig megalakult e partok politikai koalicidja, a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front
(MNFF). Ennek helyi szervei voltak a nemzeti bizottsagok.

A nemzeti bizottsagok (n¢hol masként nevezték oket) eleinte az orszag egy-egy jelen-
tdsebb varosaban alakultak meg jottek 1étre (Szeged, Debrecen, Pécs). Ezekbdl a kézpontok-
bol, féleg Debrecenbdl kiindulva, elészor a Tiszantilon szervezddtek meg e testiiletek.

Ezt kdvetden a bizottsagok megvalasztottak vagy kikiildték varosuk megfeleld szamu
képviseldjét a Debrecenben december 21-én megalakult Nemzetgytlésbe.

A kozigazgatas helyreallitasat eldiro rendeletek (14/1945. MLE., * 1030/1945. M.E. sz.
rendelet) utan valamennyi megyeszékhelyen megalakultak a nemzeti bizottsagok. Ezek a var-
megyei alispanokhoz hasonldan felhivast bocsatottak ki annak érdekében, hogy minden tele-
pulésen alakitsdk meg a nemzeti bizottsagot. A nemzeti bizottsdgok rendszere akkor lett tel-
jes, amikor 1945. szeptember 4-én megalakult az Orszagos Nemzeti Bizottsag. A hierarchia

tehat a kdzségi, a jarasi, a varosi, a varmegyei és az Orszagos Nemzeti Bizottsagbol allt.

3 Csizmadia, 1976. 518. o.
* Magyar K6zlony. 1945. januar. 4. 2-3. o.



A nemzeti bizottsagok jellemzése

Tekintettel arra, hogy helyi szinten kozhatalmat gyakoroltak, ezen szervek féhatosaga
a Beliigyminisztérium volt. > A nemzeti bizottsagot vezetdje az elndk vezette, akit a tagok ko-
zil valasztottak. Kezdetben ez nem mindenhol alakult igy, a Budai Nemzeti Bizottsag példa-
ul az els6 harom évben valtott elndkkel iilésezett, a Pest Megyei Nemzeti Bizottsag hatos ta-
nacsaban pedig a tagok felvaltva iiléseztek.

A nemzeti bizottsagoknak jelentds szervezési feladatai voltak. Tagot kiildtek a megyei
foldbirtokrendezd tanacsba, és megalakitottdk a kozségi foldigényld bizottsagokat is. A ter-
melési bizottsagokba, a mezdgazdasagi termelési hiteligényeket elbirald bizottsagokba, a ter-
ménybeszolgaltatas ellendrzésére, a Nemzeti Gondoz6 Bizottsagba, a helyi épitési szaktana-
csokba, és végiil az adofelszolamlasi bizottsagokba tagokat delegaltak, haromtagu intéz6 bi-
zottsagokat kiildtek ki a kereskedelmi €s az iparkamarai valasztasok elokészitésére.

Miikodésiiket nehezitette, hogy tisztazatlan jogallasu szervek voltak. Az 1030/1945.
M.E. sz. rendelet® a késGbbi hataskori Osszeiitkozések megeldzése érdekében megtiltotta,
hogy a nemzeti bizottsagok kozigazgatasi funkciokat gyakoroljanak.” Ezzel szemben a 10
260/1948. kormanyrendelet a nemzeti bizottsagot (a termelési €s a f6ldigényld bizottsaggal
egyiitt) helyi kozigazgatasi szervnek tekintette. * A birdsagok itéleteikben ezt altaldban nem
ismerték el, hanem az 1945-6s kormanyrendeletre hivatkoztak, amely a bizottsagok kozigaz-
gatasi tevékenységét korlatozta. Tagjaik kozhivatalnoki mindsitésére vonatkozd rendelettervet
a Minisztertanacs nem fogadta el annak ellenére, hogy a tagok eljarasaikban tulajdonképpen

annak minOstltek.

A nemzeti bizottsagok Pest megyében

A févéarosban kezdetben egy nemzeti bizottsag alakult. A Budapest Nemzeti Bizottsag

hataskore eleinte a Pest varmegyei kérdésekre is kiterjedt, amennyire az a harcok és a kozle-

kedési nehézségek miatt megoldhatd volt.

> A magyar éallam szervei. 1985. 516. o.

¢ A rendelet kiadasara 1945. aprilis 26-4an, tehat a Kormany Budapestre torténd visszakoltdzése utan keriilt sor.

7 Balogh Sandor, Izsak Lajos, Gergely Jend, Foglein Gizella: Magyarorszag torténete 1918-1975. Budapest,
1986. Tankonyvkiado. (A tovabbiakban: Balogh, Izsak, Gergely, Foglein, 1986.) 127. o.

¥ Magyar Ko6zlony. Rendeletek Tara. 1948. okt. 3. 2201. o.



A Budapesti Nemzeti Bizottsag ugy itélte meg, hogy a hatalmas (Pest-Pilis-Solt-Kis-
kun (PPSK) varmegyét nem tudja irdnyitani, ezért 1945. marcius 12-én maga kezdeményezte
a Pest Varmegyei Nemzeti Bizottsag megalakitasat. °

A véarmegyei nemzeti bizottsag 1945. marcius 19-én alakult meg. Itt az 6t MNFF-be
tomorilt part mellett a szakszervezetek is képviseltették magukat 4-4 fovel. Mar a megalaku-
las napjan létrehoztak a hatos bizottsagot, amely tulajdonképpen elndkségként miikodott. Ez
megvitatta a plendris iilés elé keriilo témakat. Teljes hataskorrel mikodott, de a fontosabb
tigyekrdl a teljes iilésnek is be kellett szdmolnia. A fotitkar Dr. Gorzé Nandor lett, a PDP kép-
viselbje, aki igyekezett az ellentéteket kiegyenliteni. Ot végiil 1948-ban menesztették.'®

Kezdetben a paritas nehezen valdsult meg. Pest megyében Kunszentmikloson jott 1étre
el0szO0r nemzeti bizottsag 1944. november 1-jén. Ezt kdvetden 1945 elsé honapjaiban vett
nagy lendiiletet a bizottsagok alapitdsa. Volt, ahol csak egy part alakult, annak képvisel6ibdl
szervezOdott a nemzeti bizottsdg. Bag kozségben példaul csak kommunista tag volt, de ké-
sObb sem akartak mast beengedni, mert azt mondtak, ,,az id6 partoskodasra nem alkalmas.”
Szigetbecsén, Kisorosziban csak az FKgP alakult meg, és igy csak bel6liik allt a nemzeti bi-
zottsag is. Mashol altalaban tobb part képvisel6ibdl alakult meg a bizottsag, de a legtobb he-
lyen méjusig mind az 6t part még nem szervezddott meg. A kommunista part féleg a Pest kor-
nyéki telepiiléseken (Rakoshegy, Rakoskeresztur, Rakosliget) rendelkezett erés poziciokkal.'

Pest megyében a partok képviseldi mellett partonkiviiliek, egyhazak, szakszervezetiek,
tarsadalmi szervezetek (pl. Fliszer és Paprikakészitok Egyesiilete) is részt vettek a bizottsa-
gokban mint a helyi kozélet akkori egyetlen foruméan. A varmegyei nemzeti bizottsag erre
hangsulyt is helyezett, kiilondsen ott, ahol nem miikodott mind a négy part.

A megyei nemzeti bizottsdg marcius 26-1 korlevelében kinyilvanitotta, hogy a térvény-
hatosagi bizottsag, a kisgylilés, a kdzigazgatasi bizottsag jogkorét gyakorolja."” A telepiilése-
ken megalakitott nemzeti bizottsagokat maga ala rendelte, jogot formalva arra is, hogy a bi-
zottsagok, sOt mar az altaluk megalakitott képviselo-testiiletek Osszetételét is megvaltoztassa,

mert sok helyen dnkényes volt a helyek elosztasa. Az alpari nemzeti bizottsag 4 tagjat felfiig-

? ,,A Budapesti N. B. sziikségesnek és idbszeriinek tartja, hogy a varmegyénél N. B. alakuljon. Ezért elhatdrozza,
hogy felhivja a partokat és a szakszervezeteket, hogy ezen bizottsag megalakitasihoz 4-4 tagot kiildjon[ek] ki.”
1945. marcius 12. A Budapesti N. B. 6tos bizottsaganak 17. iilésén jegyz6konyv. XXI/10.-1945. BNB.

' A menesztésének koriilményeivel kapcsolatban 1asd a varmegyei nemzeti bizottsag 1948. apr. 22-i iilésének
jegyz6konyvét. (PML. XVIIL. 1-a. PPSK Varmegyei Nemzeti Bizottsag iratai. Jegyzokonyvek.)

""" A Pest megyei bizottsdgok alakitisaval kapcsolatban lasd: Zabori Laszlo: Politikai harcok Pest megyében
1945—1948 kozott. In: Emlékkdonyv Borosy Andras nyolcvanadik sziiletésnapjara. Pest Megyei Levéltar. Buda-
pest, 2002. 145—-185. o.

2 PML. XVIL. 1-a. PPSK Véarmegyei Nemzeti Bizottsag iratai. Jegyz8konyvek. A mércius 24-i iilésen elfogadot-
takkal kapcsolatban marcius 26-an késziilt el korlevél.



gesztette, mert kozbiintettért elitélték dket. Az 1945 elétti politikai biintett nem szamitott ilyen
esetekben.

Probléma volt a szakszervezetek bevonasa a bizottsagokba mind helyi, mind megyei
szinten. Az FKgP ezt nem tdmogatta."” Ezek az emberek ugyanis baloldali szimpatizansok
voltak, sokszor MKP, SzDP-tagok. Nem lehetett végiil kihagyni 6ket.

1945. majus 14-én tartotta meg alakulo iilését a varmegyei torvényhatosagi bizottsag,
ahol a varmegyei nemzeti bizottsdg dontése értelmében a kovetkezd aranyok alakultak ki:
FKgP: 60 hely, MKP, SZDP: 45-45 hely, NPP, szakszervezetek: 35-35, PDP: 20 képviseldi

hely. Ezutén a varmegyei nemzeti bizottsagnak csak jelképes szerepe maradt.

A nemzeti bizottsagok megsziinése

A bizottsagok joval taléltek a hadboru utani Gjjaépités honapjait, €s csupan a Magyar
Fiiggetlenségi Népfront megalakulasaval sziintették be tevékenységiiket. Az Orszagos Nem-
zeti Bizottsag 1949. januar 29-én tartotta meg utolsoé iilését, ahol kimondtak a nemzeti bizott-
sadgok februar 1-jével torténd megsziinését. A vonatkozd kormanyrendelet végiil 1949. februar
5-én jelent meg, amelynek értelmében a nemzeti bizottsagok feladatait a Filiggetlenségi Nép-

front helyi szervei vették at. '

B3 PML XVIIL. 1-a. PPSK Véarmegyei Nemzeti Bizottsag ir. Jegyzokonyvek. 1945. mércius 24-i iilés.
'* A magyar allam szervei, 1985. N-Z. 516. o.
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